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SAD RAPHAEL

EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 32 VARA CIVEL DA
COMARCA DE SAO JOSE DO RIO PRETO - SP.

Processon® 1019846-82.2015.8.26.0576
32 Oficio Civel

VIACAO SAO RAPHAEL LTDA. (em
recuperacao judicial), ja qualificada, através de seu advogado e bastante
procurador, infra-assinado, nos autos da A¢do de Recuperagdo Judicial em tramite
perante este r. Juizo e cartorio respectivo, vem, respeitosamente, a presenca de

Vossa Exceléncia, expor e requerer o quanto segue.

Conforme é de conhecimento deste r. Juizo, a
empresa recuperanda tem por objeto social a atua¢do no transporte rodoviario
coletivo de passageiros interestadual e intermunicipal, por meio de auto-6nibus,
sob o regime regular e/ou fretamento. Assim, basicamente, a atividade empresarial
da empresa recuperanda é focada em contratos com os entes pubicos para

prestacdo de servico publico de transporte de pessoas.

Para a consecucdo destas atividades, a empresa
recuperanda necessita, para tanto, de constante autorizacdo do Poder Publico
competente, afinal precisa estar em condi¢des cadastrais para continuar a prestar
os referidos servigos de transporte coletivo de passageiros.
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No ambito do servico de transporte
intermunicipal de passageiros sob o regime de fretamento, o CRF - Certificado de
Registro de Fretamento - da empresa recuperanda venceu no dia 28/07/2016,
oportunidade em que foi pleiteada sua renovacio junto ao Orgdo competente, no
caso a ARTESP - Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Estado de
Sao Paulo, que, a principio, indeferiu a renovacao do certificado por conta da

auséncia de apresentacdo de CNDs pela empresa recuperanda.

Em razdo disto, a empresa recuperanda reiterou
a necessidade de renovacao de sua atividade com a dispensa das certiddes, por
forca da decisdo judicial proferida por este r. Juizo as fls. 550/553, onde constou
expressamente a determinacao quanto a “dispensa da apresentagdo de certidbes
negativas para que o devedor exerca suas atividades”, nos termos do art. 52, inciso

I, da Lei 11.101/2005.

Em respeito a ordem judicial e, considerando
que todas as demais exigéncias técnicas para a prestacao do respectivo servigo ja
haviam sido cumpridas pela empresa recuperanda, a ARTESP deferiu a renovacgao
do certificado da empresa recuperanda. Ou seja, a empresa recuperanda encontra-
se apta a continuar a exercer sua atividade no ambito do transporte intermunicipal

de passageiros, em respeito ao disposto no artigo 47 da Lein2 11.101/2005.

Por outro lado, a empresa recuperanda também
presta servico de transporte publico de passageiros interestadual nos seguintes
trechos: Sao José do Rio Preto(SP)/Frutal(MG) - prefixo 08-0512, Sao José do Rio
Preto(SP)/Fronteira(MG) - prefixo 08-0904-00 e Icem(SP)/Fronteira(MG) -
prefixo 08-1496-70, o que vem sendo feito adequadamente até a presente data,
possuindo toda estrutura de logistica operacional (veiculos, garagens, guichés,
funcionadrios, etc.), cuja competéncia é da ANTT - Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres.
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Ocorre que a empresa recuperanda tem se
deparado com uma incomoda situacao junto a ANTT que, a par de ilegal, ndo se
coaduna com os principios que regem a Lei 11.101/2005 e, principalmente, contra

o proprio instituto da recuperacao judicial.

Ndo obstante a empresa recuperanda possua
total condigdo técnica para continuar a prestar o servico de transporte
interestadual supracitado (garagens, veiculos, pessoal treinado, guichés de
rodoviarias, etc.) e protocolado seu requerimento solicitando o “Termo de
Autorizac¢do para Servicos Regulares - TAR” n? 50500.379349/2016-84, previsto
na Resolucdo n? 4.770 da ANTT, ndo tem obtido éxito em consegui-lo por conta de

exigéncias pela ANTT de apresentacio de certidio negativa de recuperacio
judicial, de débitos fiscais e débitos trabalhistas. (Doc. Anexo)

Embora sequer estejamos diante de um certame
licitatério propriamente dito e, sim, de uma mera renovagdo de autorizacdo para
prestacdo de servigo de transporte no servigo regular, a ANTT tem se recusado em
conceder a referida autorizagdo para empresa recuperanda continuar a exercer

sua atividade.

Impossivel, neste particular, ndo trazer a
colagdo trecho da decisdo judicial proferida pelo Juiz Dr. Daniel Carnio Costa,
titular da 12 Vara Especializada em Faléncia e Recuperacdes da Capital/SP, nos
autos do processo n? 1030812-77-2015.8.26.0100, onde se discute a recuperacao
judicial do Grupo OAS. Vejamos:

“0 pedido de dispensa de apresentacdo pelas recuperandas de

certidoes negativas de recuperacdo judicial para participacdo

em licitacoes piiblicas também é de ser acolhido. Conforme

jurisprudéncia consolidada pelo ST], as empresas em
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recuperagdo judicial tém direito de participar em licitacées
publicas, sendo incompativel com o sistema de ordem publica
criado pela LRF, a exigéncia de apresentacdo da referida
certiddo. Ndo é razoavel que o Estado fomente a recuperagdo
da atividade empresarial através do processo de recuperagdo
judicial e, ao mesmo tempo, vede das empresas em recuperacdo
judicial o acesso a contratagdo publica através da licitagdo.
Esse tem sido o entendimento desse juizo também em outros
casos em andamento perante essa Vara Especializada, agora

corroborada pela jurisprudéncia do ST]".

Ora, conforme exposto, a empresa recuperanda
sempre se dedicou a prestacdo do servigo publico de transporte, constituindo

praticamente 100% de sua fonte de receitas.

Portanto, a insisténcia da ANTT em exigir que a
empresa recuperanda apresente todas as certidoes negativas para obtencao do
“Termo de Autorizacdo para Servicos Regulares - TAR” de sua atividade
empresarial desempenhada ha anos, tera o tinico condao de remeter a recuperacdo

da empresa ao insucesso.

Ndo obstante a empresa recuperanda possua
total interesse e condigdes de continuar a prestar este servico, tais vedag¢des
impostas pela ANTT violam o direito daquela em exercer sua atividade, o que nao

podera subsistir.

Quanto a exigéncia de expedicdo de certidao
negativa de faléncia ou recuperagdo judicial, importante salientar que tal questdo
ja fora enfrentada pelo C. ST] - Superior Tribunal de Justica (julgamento ao Agravo
Regimental em Medida Cautelar n? 23.499 - RS 2014/0287289-2 - Rel. Ministro

Humberto Martins), onde foi reconhecida a dispensa de tal certidao pela empresa
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recuperanda, sob o claro fundamento de que, “por estar em recuperagdo judicial,
ndo seria capaz de apresentar apenas a certiddo negativa de faléncia ou

concordata.”

Outro nao foi o entendimento da 12 Camara
Reservada de Direito Empresarial do Tribunal de Justica de Sdao Paulo ao julgar o
recurso de agravo de instrumento n? 2139432-78.2015.8.26.0000 interposto pela

empresa de onibus Auto Viacdo Ourinhos Assis Ltda. e outras, reconhecendo o

direito de dispensa da certiddo negativa de distribuicdo falimentar para

contratacao com o Poder Publico.

Ademais, ndo faz o menor sentido que o Estado
promova e incentive a recuperacao de empresas, criando um instituto inovador e
de grande alcance social no qual se colocar em destaque a importancia da
manutencao da atividade produtiva e dos empregos e, de outro lado, impeca que as
empresas em recuperacdo judicial participem de certames publicos ou

simplesmente renovem contratos com o Poder Publico.

Nesse sentido o doutrinador LEON FREJDA
SZKLAROWSKY sobre a possibilidade de empresas em recuperagao judicial

participarem de processos licitatdrios:

“Assim, o inciso Il do artigo 31 exige certiddo negativa de faléncia e

concordata, para habilitagdo nas licitagcdes, para contratagdo com a

Administracdo Publica. Ndo se justifica a certiddo negativa de
concordata ou, pelo Substitutivo, da recuperacdo da empresa,
pelos motivos que autorizam essa mesma recuperacdo.

Consequentemente, a concordatdria ou a empresa em

recuperacdo, ndo pode ser impedida de contratar com o Poder

Publico.” (Leon Fredja Szklarowsky, Andlise Critica da Lei de

Departamento Juridico
Rodovia SP 425, Km. 184, sem n¢?, Jardim Yolanda, Sdo José do Rio Preto-SP, CEP: 15.061-500

CNPJ n? 45.101.334/0001-90 — (17) 2136-2900 http://viacaosaoraphael.com.br/

fls. 3563

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MARCIO RODRIGO BROGNA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 19/01/2017 as 16:21 , sob o nimero WSRP17700081549

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1019846-82.2015.8.26.0576 e c6digo 101385C.



"“

SAD RAPHAEL

Licitagées e Contratos - Parecer LFS 2 - OAB-DF - Oficio 840/96-
GP).

Ja a professora de Direito Comercial FLAVIA
LASMAR em seu artigo intitulado “A Nova Lei de Faléncias”, n2 62, artigo 2, assim

se manifesta a respeito da matéria:

“.._a recuperacdo das empresas em crise econémica deverd
harmonizar-se _com a Lei de Licitacoes e Contratos,
modificando-a no seu art. 31, inciso II, que exige Certiddo
Negativa de Faléncia e Concordata para habilitacdo nas
licitacées. A empresa em recuperacdo judicial ndo pode ser
impedida de contratar pelo préprio Poder Publico.”

No mesmo sentido ndo se pode admitir que a
empresa recuperanda ficasse impedida de renovar sua autorizacdo de prestacdo de
servico de transporte de passageiros com o Poder Publico por auséncia de Certidao
Negativa de Débito Fiscal, afinal tal exigéncia configura grave violagdo aos mais
comezinhos principios previstos na Lei 11.101/05 e a prépria Carta Magna de

1988.

Outro nao é o entendimento do TJ/SP:

“EMENTA: Embargos declaratérios. Omissdo inexistente.
Acolhimento que se da em virtude de alteracdo de
entendimento no espago de tempo entre o acérddo embargado
e a vinda dos embargos declaratorios. Dispensa das certidoes

para participacdo em licitacées que se insere na competéncia

do Juiz da recuperacdo judicial e que se justifica para permitir

a_continuidade das atividades e prestigio ao principio da

preservacdo da empresa. Jurisprudéncia desta 12 Camara
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Reservada de Direito Empresarial e do Colendo Superior
Tribunal de Justica. Embargos acolhidos com alteragdo do
resultado para o provimento do agravo e dispensa das

certidoes.

Trata-se de embargos declaratdrios opostos sob o fundamento de
que o v. acdrddo foi omisso na apreciacdo da matéria controvertida
e deve ser aclarado, notadamente quanto a aplicagdo do artigo 47

da Lei 11.101/2005, inclusive para fins de prequestionamento.
Este é o relatdrio.

Acolhem os embargos.

[-]

O acolhimento se dd em virtude de, no espaco de tempo entre o
julgamento do agravo e a vinda dos embargos declaratorios, alterei
o meu entendimento em virtude de fundamentos expendidos em
julgamentos relatados pelo Desembargador Enio Zuliani e dos quais
participei como segundo juiz, cuja ementa transcrevo: “AGRAVO DE
INSTRUMENTO - Pedido das recuperandas de dispensa de
certidées _negativas __de aléncia/recuperacdo ara
participacdo em licitacées. Indeferimento. Inconformismo. A
Jurisprudéncia do ST] tem flexibilizado exigéncias legais
quando a providéncia tem por escopo auxiliar o soerguimento
da empresa em recuperacdo. O Poder Publico exigird das

recuperandas uma série de outros documentos e certiddes para a

contratagdo, de forma que a dispensa deste tinico documento, ndo

afronta a seguranca juridica. Emgresas que se dedicam

ao_transporte e mantém contratos de
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concessdo com o Poder Publico para servico de
transporte _municipal e intermunicipal.
Provimento do recurso para permitir a
participacdo das recuperandas em
procedimentos licitatorios com a dispensa de
apresentacdo do documento acima referido” (Al

n?2139432-78.2015.8.26.0000, Ourinhos, em 03.03.2016).

Na mesma linha é o entendimento pacifico do Colendo Superior

Tribunal de Justica; “TRIBUTARIO. ADMINISTRATIVO. EXIGENCIA

DE _APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO.
IMPOSSIBILIDADE. SOCIEDADE EM RECUPERACAOQ JUDICIAL. 1.

Hipdtese em que o Tribunal local decidiu que no caso dos autos a
empresa em Recuperagdo Judicial estava dispensada de apresentar
certiddes negativas, inclusive para contratagdo com Poder Publico.
2. 0 ST] vem entendendo ser inexigivel, pelo menos por
enquanto, qualquer demonstragdo de regularidade fiscal para
as empresas em recuperagdo judicial, seja para continuar no
exercicio de sua atividade (ja dispensado pela norma), seja
para contratar ou continuar executando contrato com o Poder
Publico. Nos feitos que contam como parte pessoas juridicas em
processo de recuperagdo judicial, a jurisprudéncia do ST] tem-se
orientado no sentido de se viabilizarem procedimentos aptos a
auxiliar a empresa nessa fase. Nesse sentido: REsp 1.173.735/RN,
Ministro Luis Felipe Salomdo, Quarta Turma, Dje 9.5.2014; AgRg na
MC 23.499/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Rel. p/ Acdrddo
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
19.12.2014. 3. Registro que o novo regime trazido pela Lei
13.043/2014, que instituiu o parcelamento especifico para débitos
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de empresas em recuperagdo judicial, ndo foi analisado no acérddo
a quo, uma vez que foi proferido em data anterior a vigéncia do
mencionado normativo legal. 4. Agravo Regimental ndo provido”.
(AgRg no AREsp 709719-R], Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial 2015/01082222-9, Ministro HERMAN BENJAMIN
(1132), T2 - 22 Turma, em 13/10/2015, DJe 12/02/2016).

Nesse contexto de entendimento desta 12 Cadmara Reservada de
Direito Empresarial e do Colendo Superior Tribunal de Justica, ao
qual aderi depois do voto constante no v. acérddo embargado, é
forcoso acolher os embargos para alterar o posicionamento
anterior e_dar provimento ao agravo de instrumento para
deferir a participacdo da recuperanda em _processos

licitatorios independentemente da apresentacdo de certiddes

negativas.

Para tanto o acolhimento dos embargos de declaracdo, com

alteragdo do resultado constante no v. acérddo embargado.

Pelo exposto é que acolhem os embargos, com alteragdo do

resultado constante do v. acérddo embargado.”

Além disso, a prépria exigéncia de certidoes
negativas fere os principios norteadores da Lei de Recuperacao Judicial, posto que
inviabiliza totalmente todo o esforgo feito pela empresa recuperanda, credores e
pela prépria sociedade na tentativa de preservar a unidade produtiva e os

empregos que gera na coletividade.

Ora Exceléncia, o préprio legislador acabou por
reconhecer a impossibilidade da exigéncia da CND para empresa em recuperacao,
tanto que afastou do projeto origindrio o paragrafo Unico do artigo 57 da Lei
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11.101/2005 que previa a decretacdo da faléncia caso ndo fossem exibidas tais

certiddes pelo devedor.

Conclui-se, ainda, que a exigéncia das certiddes
fiscais negativas para participar de licitagdes é indevida por ferir o constitucional
principio da proporcionalidade e da razoabilidade, além de configurar verdadeira
sancdo politica (cobranca obliqua de tributos), ha muito afastada pelo STF -

Supremo Tribunal Federal - Simulas n%s 71, 323 e 547).

Alias, o afastamento da exigéncia de exibi¢do
das certiddes de regularidade fiscal prevista no artigo 57 ja foi reiteradamente
determinado pelo Poder Publico, em respeito a sobreposicao dos valores maiores
trazidos pela Lei de Faléncia, quais sejam, preserva¢do dos empregos, da unidade

produtiva, garantia de pagamento aos credores e interesse social.

Portanto, ndo permitir que a recuperanda
obtenha sua autorizacdo para continuar a exercer sua atividade por for¢a da nao
apresentacao de certiddes negativas é configurar dano irreparavel a respectiva
atividade desenvolvida pela recuperanda, inviabilizando a manutencdo da sua

fonte produtora, violando o proéprio espirito do artigo 47 da Lei 11.101/2005.

Em caso analogo, o Juizo da 12 Vara
Especializada de Faléncias e Recuperac¢des Judiciais da Capital/SP, nos autos do
processo de recuperacao judicial autuado sob n? 0048954-88.2011.8.26.0100,

assim decidiu:

“FIs. 2748/2757: na esteira do que ja foi decidido a fls. 2081/2082

acerca _da dispensa _de apresentacdo de CND pela empresa em

recuperacdo _judicial para a _participacdo em _certames

licitatorios, também é o caso de se dispensar a recuperanda da
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apresentacdo de CND para que aufira o pagamento pelos servicos

prestados aos contratantes piiblicos.”

Igualmente descabida é a exigéncia da ANTT
para que a empresa recuperanda apresente certidao negativa de débito trabalhista,
haja vista que o “caput” do artigo 49 da Lei 11.101/2005 ja estabelece que os
créditos trabalhistas existentes na data do pedido de Recuperacao Judicial estdao

sujeitos ao procedimento recuperacional.

Além do mais, sabe-se que é vedado a empresa
recuperanda efetuar eventuais pagamentos de créditos sujeitos a recuperacao
judicial com vistas a obtencao da referida Certidao Negativa de Débito Trabalhista,
conforme previsto no artigo 172 da Lei 11.101/2005, razdo pela qual ndo tem
qualquer légica exigir a certiddao negativa de um débito que somente podera ser
pago com a observancia das formas e condi¢des previstas no plano de recuperacao

judicial.

DO PEDIDO

Diante do todo exposto e, com o fito de
viabilizar o alcance da consecucao de soerguimento da empresa recuperanda
através da presente Recuperacdo Judicial, requer a Vossa Exceléncia o deferimento
da dispensa de apresentacao de certidoes negativas pela empresa recuperanda
para obtencao do “Termo de Autorizacao de Servicos Regulares - TAR” junto a
ANTT - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, visando dar continuidade a
prestacdo do servico de transporte interestadual de passageiros entre os trechos
Sao José do Rio Preto(SP)/Frutal(MG), Sao José do Rio Preto(SP)/Fronteira(MG) e
Icem(SP)/Fronteira(MG), expedindo-se imediatamente o competente oficio para

cumprimento.
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SAD RAPHAEL

Requer-se, ainda, o deferimento da participacao
da empresa recuperanda em processos licitatérios independentemente da
apresentacdo de certiddes negativas, enquanto permanecer em recuperagao
judicial, ja que tal medida é acobertada com vasto agasalho juridico e

jurisprudencial.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Sao José do Rio Preto, SP, datado eletronicamente.

(assinado digitalmente)
pp- MARCIO RODRIGO BROGNA
(OAB/SP - 169.732)
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